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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o dopunama Zakona o udZbenicima za osnovnu i srednju

Skolu, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske, ¢lanka 129. i ¢lanka 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
dopunama Zakona o udzbenicima za osnovnu i srednju $kolu, s Konaénim prijedlogom
zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Dragana Primorca, ministra
znanosti, obrazovanja i $porta, dr. sc. Nevia Setiéa i Zelimira Janjica, drzavne tajnike u
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i $porta i Martina Or3oli¢a, pomoénika ministra znanosti,
obrazovanja i Sporta.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O UDZBENICIMA
ZA OSNOVNU I SREDNJU SKOLU

1. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o udzbenicima za osnovnu
i srednju $kolu (NN, br. 36/06.) sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava
Republike Hrvatske (NN, br. 41/01. - pro¢iSéeni tekst).

IL. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI NJEGOVIM
DONOSENJEM

1) Pitanje nabave i financiranja udZbenika za osnovnu i srednju Skolu u Republici
Hrvatskoj do sada nije bilo sustavno rijeSeno. Buduéi da udZzbenici nisu jeftini, nabava
udZbenika predstavlja veliki financijski teret za roditelje uGenika, osobito one roditelje koji
imaju vise djece skolske dobi.

U isto vrijeme, neki gradovi i opéine u Republici Hrvatskoj refundirali su troskove
nabave udZbenika socijalno ugroZenim obiteljima dok su drugi financirali nabavu udzbenika
za sve uCenike koji Zive na njihovu podrugju, ovisno o financijskim moguénostima gradova ili
opéina ili o prosudbi gradskih &elnika. Time je stvorena neravnopravna situacija za ucenike
jer je financiranje nabave udZbenika vezano uz mjesto stanovanja.

Budu¢i da Vlada Republike Hrvatske ima obvezu osigurati ravnopravan status svim
udenicima u Republici Hrvatskoj, bilo je potrebno pokrenuti promjene u tome podrucju. U
sklopu prijedloga Nacionalne populacijske politike koja je usvojena 24. studenog 2006. na 23.
sjednici Hrvatskog sabora, kao jedna od mjera kojima se nastoji poboljSati demografska
situacija u Hrvatskoj, je i uvodenje besplatnih udZbenika za sve uéenike u osnovnoj skoli te u
prvom razredu srednje $kole. (U tijeku je procedura izmjena i dopuna Zakona o srednjem
Skolstvu kojima ¢e se srednje obrazovanje propisati kao obvezatno za sve ucenike.)

2) U sklopu pokrenutih promjena obrazovnog sustava jedan od najvaZnijih ¢imbenika je
osuvremenjivanje i uskladivanje Nastavnog plana i programa. To je proces u kojemu je
sudjelovalo vie stotina stru¢njaka.

Novi Nastavni plan i program za osnovnu Skolu (NN, br. 102/06.) djelomi¢no se razlikuje
od dosadasnjeg plana i programa. Zakon o udZbenicima za osnovnu i srednju Skolu (NN, br.
36/06) definira obvezatnu uskladenost udZbenika s nastavnim planom i programom (¢lanak 2.
i 7.) te propisuje povlacenje udzbenika ako nije uskladen s planom i programom (¢lanak 17.).
U tome se smislu pojavila potreba za uskladenjem velikog broja udzbenika u kratkome roku
(postoje¢im zakonom o udZbenicima rok za podnoSenje zahtjeva za odobrenje udzbenika je 1.
prosinca). PredloZzenim produljenjem roka za mjesec dana (odnosno dva mjeseca) Zeli se
omoguciti autorima i nakladnicima viSe vremena za uskladenje udZbenika.



Pitanja koja se Zakonom o dopunama Zakona o udZbenicima za osnovnu i
srednju $kolu rjesavaju

Sustavno se rje$ava pitanje nabave i financiranja svih udZbenika za sve ucenike u
obvezatnom obrazovanju na nadin da ée se osigurati sredstva za udZzbenike na poziciji
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta.

Rjesava se takoder pitanje roka za podnoSenje zahtjeva za odobrenje udZbenika s
obzirom na koli¢inu promjena koje je potrebno uéiniti u udzbenicima u kratkome roku. Time
ée se osigurati vise vremena za uredivanje udZbenika Sto bi trebalo pridonijeti njihovoj
kvaliteti.

Posljedice koje ée proiste¢i donoSenjem Zakona o dopunama Zakona o udzbenicima
za osnovnu i srednju Skolu

Ovim dopunama zakona omogudit ¢e se trajno osiguravanje besplatnih udZbenika za sve
ucenike u obvezatnom obrazovanju.

Takoder ¢e se omoguéiti uskladivanje $to veceg broja udZbenika za osnovnu Skolu s
novim Nastavnim planom i programom za osnovnu $kolu (NN, br, 102/06.) koji je objavljen
15. rujna 2006. godine, produljenjem roka za podnoSenje zahtjeva za odobrenje udZbenika do
31. prosinca 2006. odnosno do 31. sije¢nja 2007. godine.

III. OCJENA 1 I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Sredstva za besplatne udZbenike u obvezatnom obrazovanju u iznosu od
240.000.000,00 kuna predvidena su u prijedlogu Drzavnog prorauna za 2007. godinu na
stavci Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta.

IV. RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbama ¢lanaka 159. i 161. Poslovnika Hrvatskog sabora (NN, br.
62/02.) predlaze se donoSenje zakona po hitnom postupku buduéi da je novi Nastavni plan i
program za osnovnu $kolu (NN, br. 102/06) objavljen 15. rujna 2006. godine. Sukladno
Zakonu o udzbenicima za osnovnu i srednju Skolu (NN, br. 36/06., ¢lanak 2.) udZbenici
moraju biti uskladeni s nastavnim planom i programom i UdZbeni¢kim standardom. Zbog
kratkoée rokova i potrebe uskladivanja $to veceg broja udzbenika s novim nastavnim planom i
programom potrebno je produljiti rokove podnoSenja zahtjeva za odobrenje udZbenika za
Skolsku godinu 2007./2008. umjesto zakonom predvidenog roka (1. prosinca) do 31. prosinca
2006. za 3. 1 4. te 7. 1 8. razred osnovne Skole, a do 31. sije¢nja 2007. godine za 1. i 5. razred
osnovne $kole. Zahtjevi za odobrenje udzbenika za 2. i 6. razred podnose se do 1. prosinca
sukladno zakonu.



KONA(‘:‘N'I PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA
ZAKONA O UDZBENICIMA ZA OSNOVNU I SREDNJU SKOLU

Clanak 1.
U Zakonu o udZbenicima za osnovnu i srednju $kolu (Narodne novine, broj 36/06.) u

¢lanku 1. stavku 1. iza rijedi ,,8kolu* dodaju se rijeéi ,,i financiranje udzbenika namijenjenih
obvezatnom obrazovanju‘.

Clanak 2.

Iza &lanka 4. dodaje se novi ¢lanak 4.a koji glasi:

»Clanak 4.2
(1) Udzbenici namijenjeni obvezatnom obrazovanju financiraju se iz sredstava
drZzavnog proracuna.

(2) Pravila o distribuciji, koridtenju i Guvanju besplatnih udZbenika donijet ce
ministarstvo nadleZno za obrazovanje.*

PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 3.

Iznimno od roka propisanog ¢lankom 6. stavkom 4. Zakona o udZbenicima za
osnovnu i srednju Skolu (Narodne novine, broj 36/06.), zahtjev za odobrenje udzbenika za
Skolsku godinu 2007./2008. za 3., 4., 7. i 8. razred osnovne $kole podnosi se do 31. prosinca
2006. godine, a za 1.1 5. razred do 31. sijenja 2007. godine.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. dopunjuje se Glanak 1. stavak 1. Zakona o udZbenicima za osnovnu i
srednju $kolu na na¢in da se dopunjuje predmet normiranja navedenog zakona.

Clankom 2. dodaje se nova odredba kojom se propisuje osiguranje sredstava u
drzavnom proraunu, za udZbenike namijenjene obvezatnom obrazovanju te ovlast
ministarstva da utvrdi na¢in distribucije, koristenja i cuvanja udzbenika.

Clankom 3. propisuje se produljenje rokova za podnoSenje zahtjeva za odobrenje
udZbenika za Skolsku godinu 2007./2008. kako bi se Sto viSe udzbenika za osnovnu Skolu
moglo uskladiti s novim Nastavnim planom i programom za osnovnu $kolu.

Prema postoje¢em Zakonu, rok za podnoSenje zahtjeva za odobrenje udZzbenika je 1.
prosinca za iduc¢u S$kolsku godinu. U skladu s prijasnjim dogovorima s nakladnicima,
uskladivanje udZbenika s HNOS-om trebalo se provesti postupno, tijekom 4 godine.
Medutim, donoSenjem novog Nastavnog plana i programa za osnovnu Skolu u rujnu ove
godine, kao 1 planiranjem podjele besplatnih udzbenika za sve uCenike u obvezatnom
obrazovanju od iduce Skolske godine, nametnula se potreba Zurnijeg uskladivanje udzbenika.
Kako je zbog velikog broja naslova nakladnicima to nemoguée provesti do 1. prosinca, a u
cilju osiguravanja S$to viSe kvalitetnih udZbenika koji bi bili u viSegodi$njoj uporabi
(uzimajuéi u obzir Cinjenicu da ¢e se od iduée godine financirati sredstvima drZzavnog
proracuna), potrebno je prolongirati rokove za podnoSenje zahtjeva za odobrenje udzbenika.
Sukladno tome predloZen je rok za podnoSenje zahtjeva za odobrenje udZbenika: za 3. i 4. te
7.1 8. razred — do 31. prosinca, za 1. i 5. razred — 31. sijenja. Rok za 2. i 6. razred ostaje
nepromijenjen sukladno postojeéem Zakonu.

Clankom 4. predvideno je stupanje na snagu ovog zakona danom objave u Narodnim
novinama.
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: Progladavam Zakon o udsbenicima za osnovnu i srednju 3kolu,
kojega je Hrvatski sabor donio ng sjednici 24. o2ujka 2006. godine.

~ odgovaranja na pitanja,

ZAKON

O UDZBENICIMA ZA OSNOVNU I SREDNJU
: SKOLU C

1. OPCE ODREDBE

_ \ Clanak 1. '\ .
(1) Ovim se Zakonom ureduje izdavanje udbenika za osnovnu

. 1 srednju $kolu.

(2) Pod izdavanjem ud#benika, u smislu_ovoga Zakona, fodra~
zumijeva se pripremanje, izrada i odobravanje za ‘uporabu udzbeni-
ka kao osnovnoga nastavnog sredstva. . o ‘

(3) Pod udibenikqm, u smislu-ovoga Zakona, podrazumijeva.
se i dopunsko nastavno sredstvo (radna biljeznica, zbirka zadataka,

 zemljopisni atlas i povijesni atlas), koje se tiska odvojeno od udzbe-

nika kao osnovnoga nastavnog sredstva.
S Clanak 2. i
Pojedini pojmovi iz ovoga Zakona imaju sljedece znaéenje:
~ udZbenik je osnovno nastavno sredstvo i izvor Znanja za

‘ostvarivanje odgojno-obrazovnih ciligva utvrdenih nastavnim pla- -
‘nom i programom ili eksperimentalnimi nastavnim planom i progra-

mom osnovne, odnogno srednje $kale, koji je uskladen s udbeni-

tkim: standardom i kaffturoloski je prilagoden hrvatskoj nacionalnoj
badtini i tradiciji, o » '

- radna biljeznica dopunsko je nastavno sredstvo koje pro-
gramski i sadrzajno slijedi raspored gradiva u udbeniku i u ko-
jem su problemski zadaci, vjezbe ili pitanja oblikovani na nacin da

ucenik ima moguénost pisanja il crtanja pri rjefavanju zadataka ili
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_ zhirka zadataka dopunsko je nastavno. sredstvo koje oda- -

birom zadataka programski i sadrajno slijedi raspored gradlva u
udZbeniku, N

— zemljopisni atlas dopunsko je nastavno sredstvo koje sadr¥i _
zbirku zemljopisnih karata povezanih u cjelinu. prema nastavnom ,

programu za nastavu zemljopisa, _

— povijesni atlas dopunske je nastavno sredstvo koje sadri zbir-
ku povijesnih karata koje zorno dokumentnraju povuesne dogadaje
u skladu s nastavnim programom,

~ udzbenik za skole koje provode nastavu svih nastavmh pred-
meta-na stranom jeziku je udibenik tiskan na stranom jeziku i uskla-

den s nastavnim planom i programom’ osnovne, odnosno srednye .

$kole i udzbenickim standardom,

~ udzbenik s malom naklador udzbenik je za potrebe pojedinih
strukovnih $kola, $kola za ucenike s posebnim potrebama te za po-
‘trebe dopunske nastave za djecu hrvatskih gradana u inozemstvu,

—~ tidzbenik za djecu s posebnim potrebama je udzbenik uskla—_
den s nastavnim planom j programom za ucenike s posebnim po- _

trebama i udZbenickim standardom,

~ udzbenik za nastayu na jeziku i pismu naczonalne man]me je.
udzbenik namijenjen obrazovanju pnpadmka nacionalne manjine, -
 tiskan na jeziku i pismu nacionalne manjine i uskladen-s nastavnim
planom i programom osnovne odnosno sredn)e skole i udzbemckun ‘

standardom,

— nakladnik udzbemka je pravna osoba registrirana za obavlja-
nje nakladnicke djelatnosti u Republici HrvatskOJ, koja ima hcena)u
za izdavanje udzbenika,

"~ udzbenicki standard provedbem )e propis ministra kopm se
utvrduju standardl za udbenik,

- katalog udibenika j je akt k0]1 sadm popis odobremh udbe- .

nika kop e biti u qpora_bl u sljedecoj skolsk_q godini.

Clanak 3.

RS osnovno; i srednjoj 3koli u uporabi mogu b1t1 udbeni-
ci koji imaju odobrenje za uporabu'i koji su objavljeni u katalogu
udzbemka za odredenu Skolsku godinu.

~(2) Udizbenik mora 1spun]avat1 znanstvene, pedagogke, p51holo-

- $ke, didakticko- metodicke, etitke, jezi¢ne, likovrio- grafitke i tehni-
 &e zahtjeve utvrdene udbenitkim standardom. -

(3) Nece se odobriti uporaba ud?benika &jij je sadria) protlvan

Ustavu Republike Hrvatske i koji je neprimjeren u pogledu ludskih -
i manjinskih prava, temeljnih sloboda i odnosa medu spolowma te .

odgoju za demokratsko drudtvo. _
(4) Udzbenik ne smije sadrZavati promxdzbem sadriaj.

(5) Udizbenicki standard donosi ministar nadlezan za poslove
obrazovanja (u daljnjem tekstu: ministar) na prijedlog stru¢nog po-
vjerenstva. Struno pov;erenstvo za 1zradu udzbemckog sta.ndarda
imenuje rnmlstar :

Clanak 4.
(1)- Osim obveznih sadrfaja iz nastavnog programa udzbenik
moZe imati i izborne sadrZaje.

(2) Udzbenik se objavljuje u tiskanom i drugim oblicima.
Clanak 5.

1) Djelatnici ministarstva nadleznog 7a poslove obrazovanja (u,
daljnjem tekstu: Ministarstvo), Nacionalnog centra za vanjsko vre- -
dnovan)e obrazovanja, Agencqe za strukovno obrazovan)e te Zavoda

NARODNE NOVINE

SL_UZBEN]‘ LIST REPUBLIKE HRVATSKE .

' PETAK, 31. OZUJKA 2006.

za Skolstvo Repubhke; Hrvatske koji. mogu ut]ecatl na odabir udzbe-
nika i biti u sukobu Interesa, ne mogu biti autori udzbenika.

~ (2) Ministar neée odobriti, uporabu. ud?benika 61]1 je autor u
sukobu interesa iz stavka 1. ovoga &anka. :

(3) U roku od godme dana od dana stupa.n]a na snagu ovoga

Zakona ministar ¢e povudi iz uporabe udzbenik Ciji je autor u su- -
kobu interesa iz stavka 1. ovoga fanka. -

IL UV]ETI I POSTUPAK ODOBRAVAN]A |
. UDZBENIKA ;

' Clanak 6.
(1) Postupak odobravan)a udzbenika pokrece se podno§enjem

‘zahtjeva za odobrenje udibenika nakladnika koji‘ima licenciju.

) Llcencuu za izdavanje udzbenika daje ministarstvo pod ’
uvjetima utvrdenim- udZbenitkim standardom. :

(3) Obrazac za podnosen)e zahtjeva za odobren]e udzbemka'
propisuje ministar. -

(4) Za.ht]ev za .odobrenje udzbenika podnosi se Ministarstva do
1. prosinea tkolske godine koja prethodl skolsko] godlm za ko]u se
provodi postupak odcbravanja. . N

. (5) Uz zahtjev za odobrenje udbenika pnlaze se:

- udzbenik jzraden u skladu s nastavnim planom i programom .
ili eksperimentalnim nastavnim planom i programom- i udzbem-‘

 &im standardom, u Sest prlm]eraka, .

- na)ma.nJe dvije recenzie,
- izjava lektora o jezitnoj uredenosti teksta,

-~ izjava odgovorne osobe nakladnika da ¢e ob)avl]em udzbemk
biti istovjetan udzbeniku koje je odobrilo Ministarstvo, - :

- dokaz da je nakladnik. reglstnran u Republici Hrvatsko; za

' 6bavl)an)e nakladnicke d}elatnosn te da uredno podmnru}e porezne '

obveze i doprinose.
6) U postupku r]eéavan)a 0 zaht]evu za odobrenje udzbemka :

primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom postupku, ako

ovim Zakonom nije drukél]e odredeno

Strucno pov1erenstvo

Clanak 7.

1) Uskladenost udbenika s nastavnim planom lprogramom il -
eksperimentalnim -nastavnim planom i programom i udZbenitkim |
standardom utvrduje struéno povjerenstvo koje imenuje ministar.

(2) Stru¢no povijerenstvo izraduje pisano migljenje o udbeni-

- ku, a mo¥e udzbenik vratiti nakladniku na doradu radi 1spravl]a.n)a :
uolenih nedostataka. Uotene nedostatke nakladnik je duZan i ispra-

viti i dostaviti udZbenik Ministarstvu u roku od 15 dana. - N
(3) Strutno povjerenstvo predlaze ministru- za odobravan]e .

- udzbenik o kojem je 1zradllo pozitivno misljenje.-

(4) Strutno povjerenstvo ima pet danova.

- (5) Sastav struénog povierenstva utvrduje se prema Sadria]u
nastavnog predmeta za koji se udzbenik izdaje.

(6) Za lanove strucnog povjerenstva imenuju se: .

- znanstvenik; odnosno strucn]a.k 7a nastavnl Predmet 1]1 po-
drutje za koje je udbenik namijenjen, , .~ © -

- metodlcar za nastavm predmet ili, nastavno POdTUE]e, -




